廉江市城北街道君璟社区居民委员会
成立初步方案

    拟成立的珺璟社区居民委员会所辖10个商品住宅小区，现有土地面积0.4807平方公里。截至2026年8月，共有常住人口3051户、9608人。
一、成立背景
大塘村民委员会辖区面积约4平方公里，下辖9个自然村（居民小组），户籍人口6217人，常住人口18861人。现有“两委”干部8人，党员125人。除管理上述自然村外，大塘村委同时代管以碧桂园·盛世华府为中心的山湖海、君璟豪庭、怡景花园、城市花园、豪景花园、博雅花园、芸品水岸阁、福景轩、星华腾阁共10个商品住宅小区，主要分布在罗州大道西与北部湾大道交界周边及九洲江大道北边。
（一）治理体量悬殊，村级组织严重超载。大塘村“两委”干部仅8人，按农村标准配置，原本仅能满足9个自然村的治理需求。现新增10个大型商品房小区数千户城市居民，服务管理对象激增，人员力量与治理任务严重失衡，长期超负荷运转。同时，业主诉求涵盖物业纠纷、停车矛盾、维修基金、流动人口登记等城市社区专属事务，村委无力实现常态化服务和精细化治理。
（二）城乡治理模式不同，村级开展城市小区治理基础薄弱。村委会法定职能以服务本村集体经济组织成员为主，擅长涉农事务，而商品房小区治理涉及物业管理监督、业主委员会筹备、城市民生政策落实等专业化工作，村委缺乏相应业务培训和完整工作经验。此外，业主信息台账未完整移交，村委无渠道动态更新数千户业主信息，应急通知只能依靠物业间接转达，严重滞后。
（三）小区矛盾纠纷高发，村级处置力量薄弱。10个小区日常高频出现物业管理、邻里纠纷、安全隐患等问题，平均每周接收业主投诉十余起，涉及物业管理条例、维修基金政策等专业知识，村委仅靠临时调解，矛盾反复反弹，群众满意度偏低。同时，消防通道堵塞、电动车入户充电、群租房等安全隐患排查也难以常态化落实。
二、现状情况
目前拟划入君璟社区的 10 个商品住宅小区（碧桂园・盛世华府、山湖海、君璟豪庭、怡景花园、城市花园、豪景花园、博雅花园、芸品水岸阁、福景轩、星华腾阁），全部由城北街道大塘村民委员会代为管理。
该片区全部为城市商品住宅楼盘，无自然村，居住人口以城市购房常住居民、外来务工流动人口为主，人口密度大、户数多。受原有代管体制制约，大塘村委会按照村级管理模式开展工作，缺乏城市社区治理的专职队伍、工作机制与服务阵地。各类物业纠纷、安全隐患、居民诉求积压较多，现有代管模式已经难以适配片区城市居民对基层公共服务、社区自治管理的现实需要，群众要求设立独立城市社区居委会的呼声较高。片区各小区物业主体完备，具备共建共治基础，但缺乏属地社区居委会统筹指导。
三、成立新社区的各项情况
1.居民委员会的命名。拟命名君璟社区居民委员会，因社区办公阵地设在珺璟豪庭配套建设的社区公共服务用房，以小区名称为基础命名，地名辨识度高，便于群众识别、查找办事地点，方便居民办事与基层治理。
2.居民委员会的办公地点。使用君璟豪庭配套建设的社区公共服务用房作为新社区办公点，办公场所权属清晰、无纠纷，可满足社区办事大厅、议事调解、党群活动等功能需求。
3.居民委员会的管辖范围及界至。为优化辖区地理连片管理，理顺基层治理体系，将原属于大塘村委会管辖的碧桂园·盛世华府、山湖海、君璟豪庭、怡景花园、城市花园、豪景花园、芸品水岸阁、福景轩、星华腾阁等9个商品住宅小区及原属于冠利社区管辖的二力城划入新成立的君璟社区居民委员会统一管辖。东至九洲江大道北，南至芸品水岸阁，西至北部湾大道，北至祥平路。
4.社区“两委”干部职数不超过9人，最终按市委组织部、市委社会工作部核定为准。
四、成立君璟社区居民委员会工作步骤
（一）准备阶段（2026年10月）
1.提出调整意向。居民委员会设立和范围调整由街道办提出。
2.制定初步方案。摸清拟设立居委会的基本情况，包括人口规模、地域面积、发展状况、群众意愿等的基础上，就成立的基本思路、新居委会布局、命名等问题进行充分调研，与市民政和退役军人事务局前期沟通，形成初步方案。
（二）申报准备阶段（2026年11月）
3.公众参与。将初步方案通过市政府网站、村（居）务公开栏、座谈会、问卷调查等方式征求公众意见（时间不少于30天）；征求人大代表和政协委员（各5名以上）的意见；制定民意调查报告；通过市政府网站反馈公众意见的采纳情况。
4.村（居）民大会表决。针对初步方案，提前10天下发召开村（居）民大会的通知，涉及村企集体土地开发的住宅小区召开村民大会表决通过，涉及统征商品楼小区的召开居民大会表决通过，形成会议纪要、决议并公示15天。（根据《中华人民共和国居民委员会组织法》第二十二条规定，召开居民会议，应当有本村十八周岁以上居民的过半数，或者本村三分之二以上的户的代表参加，居民会议所作决定应当经到会人员的过半数通过。)
5.社会稳定风险评估。对居委会成立工作进行社会稳定风险评估，通过综合运用舆情跟踪、重点走访、会商分析等方式，委托第三方机构对调整方案进行综合研判，对可能引发的社会矛盾纠纷、群体性事件或其他不稳定因素予以评估，提出相关意见和建议，形成社会稳定风险评估报告。风险评估报告要结合各村实际，在充分调研的基础上撰写，实事求是反映情况，为居委会成立提供决策参考。社会稳定风险评估报告以办事处名义出具。
6.合法性审查。司法所、法律顾问审查决策主体权限、决策草案内容以及履行决策程序情况等内容，并出具书面审查意见。
7.党政会议集体决策。街道党工委、办事处召开党政联席会议，讨论通过形成会议纪要。
（三）提出申请（2026年12月）
8.上报请示。街道办向市人民政府报送居委会设立的相关材料:
（1）关于居委会设立的请示，内容包括基本情况（调整前后的四至范围、面积、人户数据等）、调整理由、具体方案、工作情况、名称、驻地等；
（2）关于居委会撤并调整的社会稳定风险评估报告；
（3）涉及的居委会（社区）意见（居民大会会议纪要），并提供公示情况、会议签到表、会议照片等；
（4）公众参与意见、民意调查报告、人大代表和政协委员意见、合法性审查意见；
（5）街道党工委、办事处党政联席会议纪要；
（6）居委会现状图和调整后示意图；
（7）综合服务设施用房证明，包括产权证书、移交协议、划拨协议（另附用房示意图）等；
（8）其他需要报送的材料。
（四）审核批复（2027年1月）
9.组织审查。城北街道办事处向廉江市人民政府提出申请；廉江市人民政府转本级民政部门依法受理；民政部门确认申报材料齐全后，转送本级党委社会工作部门审核；党委社会工作部门按规定会同有关部门对申报材料进行审核，出具同意或不同意的意见，并将审核意见反馈给民政部门；民政部门将党委社会工作部门的审核意见报本级人民政府。
10.市政府批复。市政府根据人民政府常务会议、市委常委会议研究决定，对成立新村居民委员会做出批复，并依法及时向社会公布相关信息。
11.报请备案。市人民政府批复同意后报上一级人民政府民政部门备案。
[bookmark: _GoBack]（五）组织实施（2027年2月）
12.设立工作。方案获批后，城北街道办事处要及时召开村党员、干部和居民代表会议，公布居委会设立的批复，按程序组建新基层党组织和居委会筹备委员会，及时更换标牌和印章。新设居委会的，应在自批复之日起六个月内进行居委会选举。根据实际情况，另行确定时间组织开展新设立的居委会集中选举。
五、君璟社区居民委员会成立的可行性
1.居民认可度高。经前期走访调研、民意征集，辖区绝大多数居民支持成立独立的君璟社区居民委员会。长期的代管服务滞后问题，让居民对就近办事、精准服务、自主治理的需求极为迫切，居民参与社区建设、志愿服务、民主议事的意愿强烈。成立专属社区居委会，集中回应居民诉求、解决民生难题、搭建自治平台，是辖区居民的共同期盼，非常支持成立新居委会。且经征求意见，新居民委员会命名为“城北街道君璟社区居民委员会”得到广大居民认可。
2.界至明晰没争议。新成立的居委会主要在大塘村委会分设，部分地域与吉水镇接壤，经征求以上单位及市自然资源局的意见，没有收到界至争议的反馈。
3.办公条件完善。有现成没有争议的办公场所，为开展工作提供充分条件。
6.人员编制即将到位。方案获批后，向市委组织部和社会工作部提交申请，为人员编制到位做好充分准备。
综上所述，成立城北街道君璟社区居民委员会是可行的。
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