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附件17 技术审查意见 

广东省廉江市石颈镇那利村矿区饰面用花岗岩矿 

水土保持方案报告书技术审查意见 

 

广东省廉江市石颈镇那利村矿区饰面用花岗岩矿位于广东省廉江

市区北西约 295°方向，直线距离约 28km，中心地理坐标：110°01′

32″E，21°42′07″N，属于生产类新建项目。项目规划总用地

51.10hm2，其中采矿用地面积 38.51m2，矿山道路面积 0.99hmm2，其余

办公生产配套设施面积 11.6hm2。主要由运输道路、剥离及开采台阶、

破碎、制沙和洗沙生产线、采场截排水沟和沉沙池、办公生活区、供

水、供电、通讯、机汽修等其他辅助生产设施组成。 

根据现场勘查，本项目施工总占地面积为51.10hm2，其中永久征地

38.51hm2，临时占地 12.59hm2，水土流失防治责任范围 51.10hm2。经综

合土石方平衡分析，本项目挖填土方总量为 3411.79万 m3，其中挖方总

量 3360.74 万 m3（含表土剥离、覆盖层剥离和石料开采），填方总量

51.05 万 m3（含绿化覆土），余方总量 3309.68 万 m3，其中基建施工期

间场地平整产生 189.62 万 m3土料外运至廉江市磨沙建筑材料加工厂位

于广东省湛江市廉江市塘蓬镇 829乡道 8号，与本项目施工位置最近运

送距离约 16.21km，作为周边市政园林绿化客土，或大型基建工程场地

平整用土进行外售，运营期开采石料 2289.03万 m3，全部作为饰面用和

建筑用花岗岩由建设单位自行外售，831.03 万 m3 覆盖层用于制作水洗

砂和砌筑用石料由建设单位自行外售，无借方。 

本项目总投资 25350.00万元，其中土建投资 12719.91万元。本项
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目工程建设期为 6个月， 2025 年 5月至 2025 年 11月，生产运行期为

26 年，为 2025 年 12 月~2051 年 12 月；闭矿期（复绿期）为 1 年，为

2052年 1 月~2053年 1 月。 

本工程已于 2025年 5月开工建设，截至 2025年 7月，项目已完成

首采平台、碎石加工区、矿山道路区、办公生活区和荒料堆场的场地

平整。 

 

一、综合说明 

（一）同意编制原则和依据。 

（二）同意建设期设计水平年为 2026 年，开采期设计水平年为

2053年

2025 年 10 月 22 日，建设单位广东磊星石业有限责任公司在廉江市

组织召开了《广东省廉江市石颈镇那利村矿区饰面用花岗岩矿水土

保持方案报告书（送审稿）》（以下简称《水保方案》）技术评审会，

专家组由 5名专家组成（专家名单见专家签名表）。编制单位根据评审意

见对《水保方案》进行了修改完善，于 2025年 10月修改完成了《广东

省廉江市石颈镇那利村矿区饰面用花岗岩矿水土保持方案报告书》

（报批稿）。经审查，该《水保方案》（报批稿）基本达到《生产建

设项目水土保持技术标准》（GB50433-2018）、《生产建设项目水土流

失防治标准》（GB/T50434-2018）要求，主要审查意见如下：

。 

（三）同意水土流失防治责任范围的界定。根据编制单位测算，

本工程水土流失防治责任范围 51.10hm2。 

（四）根据水利部办水保〔2013〕188 号、《生产建设项目水土流

失防治标准》(GB/T50434-2018）和广东省、湛江市两区划分公告等有

关规定，项目建设区不属于国家级、广东省及湛江市水土流失重点防
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治区、重点预防区。项目矿区南侧 100m外有那利塘水库、周边 500m范

围内有村庄，同意本工程水土流失防治标准等级执行南方红壤区建设

类项目二级标准。 

（五）同意水土流失防治目标值。项目设计水平年防治目标值为：

水土流失治理度 95%，土壤流失控制比 1.0，渣土防护率 95%，表土保

护率 87%，林草植被恢复率 95%，林草覆盖率 22%。 

二、项目概况 

同意项目概况介绍。基本情况、项目组成及布置、施工组织、工

程占地、土石方及其平衡情况、工程投资、进度安排、拆迁及安置等

介绍清晰。 

三、主体工程水土保持分析与评价 

（一）同意工程选址选线制约性因素、工程总体布局、工程占

地、土石方平衡、主体工程施工组织、主体工程施工工艺、主体工程

管理、工程建设对水土流失的影响因素等在水土保持方面的分析和评

价结论。从水土保持角度分析，本工程建设不存在绝对制约性因素，

工程建设可行。 

（二）同意主体工程设计的水土保持措施分析与评价结论。主体

工程设计考虑了基建期：表土剥离措施、截排水措施及沉沙措施等，

闭矿期：表土回覆措施、复垦措施、采矿平台的挡土措施及截、排水

措施等。 

四、水土流失预测 

（一）同意本工程水土流失预测范围、预测时段、预测内容和预

测方法。 
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（二）同意水土流失预测成果及其综合分析结论。本项目扰动原

地貌、损坏土地面积 51.10hm2，损坏水土保持设施面积 30.31hm2，需

缴纳水土保持补偿费的面积为 51.10hm2。据编制单位测算，若不采取

有效的防治措施，工程建设可能造成水土流失总量 2006.72t，预测新

增水土流失量 1771.99t。 

五、防治责任范围及防治分区 

（一）同意水土流失防治责任范围的界定和防治分区划分。项目

区划分为采矿区、生产配套区、荒料堆场区、碎石加工区、办公生活

区、临时堆土区和矿山道路区 7 个分区。 

（二）根据编制单位测算，本工程水土流失防治责任范围面积

51.10hm2，其中采矿区 38.51hm2、生产配套区 3.32hm2、荒料堆场区

2.12hm2、碎石加工区 1.89hm2、办公生活区 1.61hm2、临时堆土区

2.67hm2、矿山道路区 0.99hm2。 

六、防治目标及防治措施布设 

（一）根据水利部办水保〔2013〕188号、《生产建设项目水土

流失防治标准》(GB/T50434-2018）和广东省、湛江市两区划分公告

等有关规定，项目建设区不属于国家级、广东省及湛江市水土流失重

点防治区、重点预防区。项目矿区南侧 100m 外有那利塘水库、周边

500m范围内有村庄，同意本工程水土流失防治标准等级执行南方红壤

区建设类项目二级标准。 

（二）同意水土流失防治目标。设计水平年防治目标值为：水土

流失治理度 95%，土壤流失控制比 1.0，渣土防护率 95%，表土保护率

87%，林草植被恢复率 95%，林草覆盖率 22%。 

（三）同意水土流失防治措施布设原则、措施体系和总体布局。 
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（1）采矿区 

基建期主体设计水土保持措施：表土剥离 5.92万 m3、集水坑 1座、

排水沟 381m，方案新增水土保持措施：喷播植草 3.19hm2、彩条布覆盖

5.00hm2。 

运行及闭矿期主体设计水土保持措施：平台挡土墙 2689m、排水沟

2689m、表土回覆 1.53 万 m3、绿化复垦 1.53hm2，方案新增水土保持措

施：全面整地 1.53hm2、彩条布覆盖 5.00hm2。 

（2） 生产配套区 

基建期主体设计水土保持措施：表土剥离 0.54万 m3、沉沙池 6座、

截水沟 1102m，方案新增水土保持措施：回覆表土 0.60 万 m3、全面整

地 1.21hm2、景观绿化 1.21hm2、彩条布覆盖 0.50hm2。 

运行及闭矿期主体设计水土保持措施：绿化复垦 2.11hm2，方案新

增水土保持措施：全面整地 2.11hm2、表土回覆 1.06 万 m3。 

（3）荒料堆场区 

基建期主体设计水土保持措施：表土剥离0.53万m3、排水沟715m，

方案新增水土保持措施：回覆表土 0.24万 m3、全面整地 0.47hm2、景观

绿化 0.47hm2、彩条布覆盖 0.50hm2。 

运行及闭矿期主体设计水土保持措施：绿化复垦 1.65hm2，方案新

增水土保持措施：全面整地 1.65hm2、表土回覆 0.82万 m3、抑尘网覆盖

1000m2。 

（4）碎石加工区 

基建期主体设计水土保持措施：表土剥离0.26万m3、排水沟587m，

方案新增水土保持措施：回覆表土 0.36万 m3、全面整地 0.72hm2、景观

绿化 0.72hm2、彩条布覆盖 0.50hm2。 
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运行及闭矿期主体设计水土保持措施：绿化复垦 2.50hm2，方案新

增水土保持措施：全面整地 2.50hm2、表土回覆 1.25万 m3、抑尘网覆盖

1000m2。 

（5）办公生活区 

基建期主体设计水土保持措施：表土剥离0.25万m3、排水沟499m，

方案新增水土保持措施：回覆表土 0.18万 m3、全面整地 0.36hm2、景观

绿化 0.36hm2、彩条布覆盖 0.20hm2。 

运行及闭矿期主体设计水土保持措施：绿化复垦 1.25hm2，方案新

增水土保持措施：全面整地 1.25hm2、表土回覆 0.62 万 m3。 

（6）临时堆土区 

基建期主体设计水土保持措施：表土剥离 0.11万 m3，方案新增水土

保持措施：袋装土拦挡 470m、彩条布覆盖 0.10hm2。 

运行及闭矿期主体设计水土保持措施：绿化复垦 2.67hm2，方案新

增水土保持措施：全面整地 2.67hm2、表土回覆 1.33万 m3、抑尘网覆盖

26700m2。 

（7）矿山道路区 

基建期主体设计水土保持措施：表土剥离0.10万m3、排水沟705m，

方案新增水土保持措施：表土回覆 0.11万 m3、全面整地 0.22hm2、景观

绿化 0.22hm2、彩条布覆盖 0.20hm2。 

运行及闭矿期主体设计水土保持措施：表土回覆 0.18万 m3、绿化复

垦 0.35hm2，方案新增水土保持措施：全面整地 0.35hm2。 

（四）同意水土保持工程施工组织设计。下阶段应进一步优化施

工方案，减少扰动地表面积及土石方量。遵循先工程措施再植物措

施、先拦后弃的原则，合理安排施工进度，工程措施应安排在枯水
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期，尽量避免雨季施工，以减少水土流失量；植物措施应以春季为

主，植物品种结合当地的立地条件优先选择乡土植物，做好植物措施

的抚育工作。 

（五）施工过程应加强组织与管理，各类施工活动要严格控制在

用地范围内，禁止随意占压、扰动地表和损坏植被及水土保持设施。 

（六）下阶段应根据项目区土地条件，进一步优选推荐植物措施

的乔、灌、草品种，选择适合立地条件的乡土植物品种。 

（七）下阶段，切实落实碾压、截排水、拦挡和植被恢复等措

施，复核临时拦挡设施和基坑斜坡的稳定性，确保施工安全。 

八、水土保持监测 

（一）同意水土保持监测时段、监测内容、监测方法和监测频

次。重点做好雨季施工的监测工作。 

（二）同意初定的监测点位布设，下阶段应根据施工组织设计，

进一步优化监测点布设和监测方法。 

九、投资估算及效益分析 

（一）同意投资估算的编制办法及定额依据。 

（二）审核调整了部分项目的工程量和单价，并相应调整了有关

费用。 

（三）经审核，本工程水土保持概算总投资 6664.57万元，其中

主体工程已列投资 3300 万元。新增费用中，工程措施 6.45万元，植

物措施 459.33 万元，监测措施 214.62万元，施工临时工程 140.59

万元，独立费用 174.14 万元（含建设单位管理费 24.63万元，招标

业务费 6.50万元，经济技术咨询费 16.81 万元，工程建设监理费

20.14 万元，科研勘测设计费 67.06万元，水土保持设施竣工验收费
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30 万元），基本预备费 49.76 万元，水土保持补偿费 2319.69万元

（减免后 231.97 万元，其中基建期 3.07 万元一次性计缴，开采期

228.90 万元分季度按实际开采量核定缴纳）。 

（四）同意本工程水土保持效益分析方法和内容。实施本方案各

项防治措施后，设计水平年六项指标可达到或超过防治目标值。 

十、实施保证措施 

同意编制单位拟定的本《水保方案》实施保证措施。 

综上所述，经审查，《广东省廉江市石颈镇那利村矿区饰面用花

岗岩矿水土保持方案报告书》的编制满足有关技术规范和要求，同意

通过评审，可上报审批。 

 

建设单位（盖章）：广东磊星石业有限责任公司 

                                日期：2025 年 10月 22 日 
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附件18 专家评审意见修改情况对照表 

审

查 

专

家 

序

号 
专家意见 修改情况说明 

彭

均

才 

1 
完善矿坑边坡设计，特别是表土层边坡设计，应补

充平台、网格设计措施内容 

P20~23 已补充项目边坡设计和

措施内容介绍。 

2 复核水土保持补偿费 
P26~27 已复核水土保持补偿

费。 

3 完善表土利用和其他土层（风化土）的利用和保护 
P100~107 已完善表土和其他土

层利用 

柯

小

戈 

1 

建议目录大刚章节按规范补充完善；P2 核准两个 23

万是否相同，核准七工程土石方平衡（建议核准表

土剥离面积，厚度、工程量等）；P7 设计水平年：

这里补充建设期及开采期两个水平年 

已修改 P2 项目组成表述，删除

重复的开采规模，已调整表土

剥离厚度，重新计算表土工程

量，P8 已补充调整闭矿期设计

水平年 

2 

P8 本项目永久征地改为本项目占地；.P9 选址评价建

议修改并补充经纬度；P10 对建设方案评价中结合项

目总体方案及水保方案表述，建议补充内容：对项

目布局的评价中建议补充地形地貌描述（含地势、

高程），补充各分区布置、平向措施布置，竖向措

施布置等；占地评价根据地类描述进行评价；对土

石方平衡的评价建议根据表土及土石方的量及流向

用途进行补充描述；对施工方法与工艺的评价主要

是根据规定的施工方法及工艺描述；对具有水土保

持功能工程的评价主要是根据规范的规定进行描

述；水土流失预测成果要按规范 1.8 的要求补充完善

表述 

P9修改占地表述，P10补充项目

坐标，P11~13 布局评价补充地

貌、各分区布置、平向措施布

置，竖向措施布置，P13 土石方

评价补充表土及土石方的量及

流向用途，P13~15 补充施工工

艺描述，P15~16 调整具有水土

保持功能工程的描述；已按规

范调整预测成果表述 

3 

水土保持措施布设成果建议按各分区主体已有的工

程措施、植物措施及临时措施分别表述，增加工程

措施也是按工程措施、植物措施及临时措施分别表

述（要有数量）；P15 特性表建议分建设期及开采期

两个表；P18 请核准各工期年限。 

于 P17~19 补充调整措施布设表

述。P15 将措施分成建设期和开

采期两列，P25 已调整施工期年

限为 0.5 年 

4 

P28 项目组成及工程布置章节中建议补充生产过程中

产生的弃土及处置方案，包括来源数量、类别和处

置方式，且应附合规范 4.2.4 条项目调查成果表达规

定；P40 施工组织章节中建议根据规范标准第 4.2.1

条第 3 款的规定编制，并附合规范 4.2.4 条项目调查

成果表达规定；P43 工程占地章节中请按规范 4.2.4

条项目调查成果补充相关内容；P44 土石方平衡章节

中没有表土平衡，请补充完善表土来源、数量、平

衡、去向等，并附合规范 4.2.4 条项目调查成果表达

规定。 

于 P51 补充弃土方案；P53 页在

施工组织章节中补充临时堆土

场布置；P55 工程占地章节已按

规范编制；P56 中 2.6.1 小节补

充表土平衡。 
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审

查 

专

家 

序

号 
专家意见 修改情况说明 

5 

P69 选址（线）评价章节中建议按规范 4.3.12 条补充

相关内容的评价；P73 弃土场设置评价中建议按规范

4.3.12 条补充相关内容评价的符合性；P83 土壤流失

预测章节，因是有基建期及开采期两个阶段的验

收，所以预测也分两阶段进行，建议按规范 4.5 章节

中各 4.5.2～9 条补充完善。这 P90 水土流失危害分

析章节中建议按规范 4.5.8、4.5.9 条补充相关内容；

P91 指导性意见章节中建议按规范 4.5.9 条补充相关

内容。 

于 P80~82 完善选址选线评价，

P84 弃土场设置评价补充弃渣方

案，P96~104 调整预测分为 3 阶

段进行，P105 补充敏感区域影

响分析。 

6 

P106 分区措施布设章节中深度要求应满足规范标

准附录 E 的规定，建议补充完善；P126 施工要求

章节中建议按规范 4.6.15、4.6.16 补充相关内容；

P133 范围和时段章节中建议基建期和开采期都按

分区列表表述；P139 实施条件和成果章节中请补

充水土保持监理部门、监理工程师、季报、年报

等机构及制度。 

P121~133 按要求补充水土保持

措施设计。P133 按要求补充完

善施工要求内容，P153~154 补

充分阶段监测范围和时段内

容，P165 补充监理相关内容。 

符

培

敏 

1 
1.1.2.2 前期工作进展情况  属于已开工项目补报水土

保持方案的，应介绍项目进展情况。 
P3 补充项目背景及建设现状 

2 

1.4 水土流失防治责任范围    ﹍本项目永久征地

51.10hm2，不涉及临时占地﹍（搞清楚用地性质）

﹍水土流失防治责任范围 51.10hm2。 

P9 已调整永久用地和临时用地

面积 

3 

1.7 水土流失预测结果  （1）本项目扰动损坏原地貌

面积约为 51.10hm2，损毁植被和水土保持设施面积

为 186.97hm2，主要为林地地上生长的人工植被。应

缴纳水土保持补偿费面 209.47hm2 ，校核修正完善

表述  （2）﹍外借土方 6.13 万、﹍剩余 1028.25 万

m3 由兴业县石南镇林国喜运输服务部进行外运（在

此情况下还要外借土方不合理）（3）通过预测分

析，本项目可能产生的土壤流失总量 39338.52t 过

高。 

P17 调整预测结果。删除外借土

方相关描述。 

4 
修正前述资料后，修正 表 1.11-1 水土保持方案特性

表。 
P22 调整特性表数据。 

5 

依照《生产建设项目水土保持技术标准》（GB/T 

50433-2018）第 3.2.8 条第 2 款的规定，修正表 2.6-3

表土平衡表。 

P59 按要求调整表土平衡表。 

6 

依照《生产建设项目水土保持技术标准》（GB/T 

50433-2018）第 4.2.4 条第 3 款（表土应单独平衡）

的规定，修正 表 2.6-8 土石方平衡表。 

P68 平衡表删除表土内容。 

7 
修正 2.6-12 及 2.6-13 流向框图中对表土处置的错误

表述。 
P69~70 调整流向框图表述。 

8 

3.2.7 一、表土剥离及外运  ﹍剥离的表土铲装至自卸

式汽车后交由兴业县石南镇林国喜运输服务部进行

外运，用于制作环保砖﹍(请修正错误表述)。 

P84 调整弃土利用方向表述为外

售。 



附件 

湛江市卓亿环保服务有限公司 332 

审

查 

专

家 

序

号 
专家意见 修改情况说明 

9 

水土流失预测单元面积统计表 （根据《生产建设项

目水土流失防治标准》（GB/T 50434-2018） 第

4.0.5 条 矿山开采和水利工程项目在计算各项防治指

标时，其露天开采的采区面积、水工程的水域面积

可在防治责任范围面积中扣除，恢复耕地面积在计

算林草覆盖率时可在防治责任范围面积中扣除），

故请按规定去除本项目采矿区预测单元面积后开展

后续的水土流失量预测计算。 

P97 调整开采期预测面积，降低

流失预测量。 

10 

4.3.4 预测结果 属于已开工项目补报水土保持方案，

还应对已造成的水土流失量进行调查（请补充完

善）。 

P93 补充施工现状调查。 

11 

4.4 水土流失危害分析 属于已开工项目补报水土保持

方案的，还应对已造成的水土流失危害进行调查

（请补充完善） 

P105 已补充已形成的危害分析 

12 5.1.5 防治分区中是否还要设置采矿区？ 

考虑到《生产建设项目水土流

失防治标准》（GB/T 50434-

2018） 第 4.0.5 条 仅指指标计算

时可以扣除，流失量预测经调

整预测面积后已达正常水平，

且采矿区长年扰动地表，本方

案考虑保留采矿区 

13 

5.3 分区措施布设  属于已开工项目补报水土保持方

案的，需明确已实施的水土保持措施布设情况（请

补充完善） 

P121 补充已实施水土保持措施

工程量 

14 
P133 ﹍本项目挖填土石方总量 312.42 万 m3﹍请校

对修正 

P153 已修改核对项目属于应当

监测项目，土石方量修改 

15 

如若填挖土方超过 50 万 m3或防治面积超过 50hm2。

必须由具备相应技术条件的第三方机构开展水土保

持监测工作。 

P154 已调整监测要求表述 

16 
依据《生产建设项目水土保持技术标准》（GB/T 

50433-2018）的附图要求，补充完善附图资料 
已按要求修改附图 

蔺

中 

1 P2 补充矿山等级及方案服务期； 
P2 已按要求补充矿山等级及方

案服务器。 

2 
P4 已开工项目补充项目进展，矿山场景，矿山现状

介绍，补充敏感区情况。 

P3 补充项目前身介绍，现状建

设介绍，敏感区介绍。 

3 P9 补充周边河道，湖泊水库的评价。 
P11 补充对那利塘水库影响评

价。 

4 
P18 因为是扩建（改）矿山，建议补充矿景及背景介

绍 
P21 补充项目矿山背景介绍。 

5 P30 竖向设计内容建议挪到竖向设计介绍。 

P38 已调整平面布置内容，将竖

向设计相关内容挪至P43竖向设

计内容。 

6 P31 建议补充道路边坡介绍。 

P41~43 补充项目道路设计内容

介绍，主体设计未对边坡进行

设计，补充主设边坡加固措施

介绍。 
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审

查 

专

家 

序

号 
专家意见 修改情况说明 

7 P75 办公区的园林绿化也需表述 

项目主设未对基建园林绿化进

行设计，已在本方案补充景观

绿化措施 

8 P78 建议补充主体已有水保措施工程统计表 P89~90 补充已有措施统计表 

吴

小

云 

1 地貌类型：建议改为剥蚀台地地貌 P10 已改为剥蚀台地地貌 

2 P16 页补充说明堆土高度，坡度，评价堆土场容量 
P66 已补充堆土高度，坡度，评

价堆土场容量 

3 
P93 页，区域低壳稳定性：矿区处于地震基本烈度Ⅵ

度区，地壳稳定性度稳定 

P75 已补充地震参数及区域稳定

性 

4 P95 页，补充说明项目建设对附近水系的影响。 P77 已补充相关影响评价。 

5 
防治措施：排水工程：说明排水去向，对周边水

系，农田等是否影响 

P149-155 已补充相关影响评

价。 

6 优化，完善插图，附图 已按要求修改附图。 
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附图 

图纸目录 

序号 

工

程

专

业 

名称 图号 尺寸 张数 

1 

地

质

勘

察 

矿山地形地质图 01 A0 1 

2 矿山地质剖面图（1-1’号勘探线） 02 700×420mm 1 

3 矿山地质剖面图（4-4’号勘探线） 03 A1 1 

4 矿山地质剖面图（5-5’号勘探线） 04 700×420mm 1 

5 矿山地质剖面图（7-7’号勘探线） 05 700×420mm 1 

6 

主

体

设

计 

矿区总平面布置及基建终了图 06 A0 1 

7 露天开采最终境界平面图 07 A0 1 

8 采场边坡工程平面图（边坡分区） 08 A0 1 

9 采场边坡工程剖面图 09 A2 1 

10 露天开采最终境界剖面图 10 480×297mm 1 

11 截排水工程平面布置图 11 A0 1 

12 
广东省廉江市石颈镇那利村矿区饰面用花岗岩矿复垦

绿化图 
6 A1 1 

13 

水

保

方

案 

项目区地理位置图 SB-01 A3 1 

14 项目区水系图 SB-02 A3 1 

15 项目区土壤侵蚀强度分布图 SB-03 A3 1 

16 表土剥离范围图 SB-04 A3 1 

17 项目缴纳水土保持补偿费面积示意图 SB-05 A3 1 

18 水土流失防治责任范围图 SB-06 A3 1 

19 基建期水土保持防治措施及监测点位布置图 SB-07 A3 1 

20 采矿期水土保持防治措施及监测点位布置图 SB-08 A3 1 

21 闭矿期水土保持防治措施及监测点位布置图 SB-09 A3 1 

21 水土保持典型措施布设图 SB-09 A3 3 

合计   24 

 

 

 


