
横山镇2018年财政预算执行情况
和2019年财政预算草案的报告
各位代表：

受镇人民政府的委托，现向大会报告横山镇2018年财政预算执行情况和2019年财政预算草案，请予审议。

一、2018年财政预算执行情况　
2018年，我们认真学习贯彻落实党的十九大、党的十九届二中、三中全会和习近平总书记视察广东重要讲话精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实全国全省湛江市廉江市财政工作会议精神，在镇委镇政府的正确领导下，在镇人大的监督指导下，紧紧围绕廉江市委提出的 “规划引领，工业强市，城乡宜居，跨越发展”的战略，紧紧围绕镇委镇政府的中心工作，积极应对各种困难和挑战，加大组织财政收入力度，合理统筹安排财政支出，加强统筹兼顾，集中财力保重点保民生，合理分配财力，深化财政改革，强化财政监管，年度财政预算收支执行情况总体较好，促进了我镇经济和社会各项事业的健康发展。

（一）财政预算收入执行主要情况

2018年一般公共财政预算收入25,566,343元，完成年度预算的 99.09 %，同比增收 1,985,125元，同比增长8.42%。主要项目收入情况如下：

（1）增值税收入 8,079,666元；

（2）营改增收入2，324，618元；

（3）企业所得税收入4,420,013元；.

（4）个人所得税收入1,212，068元；

（5）资源税收入930，023元；

（6）城市维护建设税收入2，227，678元；

（7）房产税收入1，299，391元；

（8）城镇土地使用税收入2,458，866元；

（9）印花税收入664，313元；

（10）契税收入1，775，255元；

（11）车船使用和牌照税119，306元；

（12）环境保护税55，146元。

（二）财政预算支出执行主要情况

2018年一般公共财政预算支出 26，295，898元，完成年度预算的 116.80 %，同比增支 3,783,398元，同比增长16.81%。主要项目支出情况如下：
人大事务支出508，208元；政府及相关机构事务支出 12，095，411元（其中：交通安全30，000元）；财政事务支出1，631，957元；税收事务支出182，000元；纪检监察事务支出132，000元；治安联防支出 130，000元；国防支出30，000元；文化体育与传媒支出 325，112元；社会保障和就业支出2，447，112元；医疗保障支出1，091，393元；人口与计生事务支出314，150元；农林水事务支出7，408，556元（其中：扶贫2，408，030元）。

（三）财政预算执行平衡情况

2018年镇一般公共财政收入 25，566，341元，上级财政转移支付、税收返还和各项补助12，693，108元，一般公共财政支出26，295，898元，上解支出 11，722，814元，实现收支平衡，略有结余。

二、2018年的主要工作措施

2018年，我们紧紧围绕镇委、镇政府确定的经济发展战略和中心工作，打造金山工业区，深挖税源，确保收入稳步增长；克服资金短缺，确保正常运作。具体抓好以下几方面的工作：

（一）强化收入征管，促进财政增收


一是做到早布署早落实，及时召开镇财税工作会议，明确年初目标任务，分析形势，研究对策，做到上下一致，齐抓共管。二是开展税收情况调查，加强对新增税源和重点税源的监控；坚持严征细管，做到措施到位，责任到位，人员到位。三是加大对零星税源征管。树立“小税种大作用”的观念，加大对土地使用税的征收力度，做到应收尽收。落实目标任务，坚持将收入任务按月分解，层层落实到具体征管部门和个人，建立岗位责任制，明确部门和征管员责任，加强部门之间协调配合，充分调动各部门协税护税的积极性，做到应收尽收。加强税源监控，建立重点税源重点跟踪、零散税源有效监管等管理制度，积极支持税务部门落实各项控管措施，加大税收征管力度，发挥税务稽查的尖刀作用，建立行业税收公开比对制度，规范征管行为，确保税收收入稳步增长。

（二）挖掘增收潜力，培育新的经济增长点


我镇积极挖掘增收潜力，想方设法发挥地缘和资源优势，广开渠道培植财源。一是加大金山工业区征地工作，积极引进外来企业，做大税收经济蛋糕，东恒门业、南方门业、一品家具、廉山淀粉厂等企业落户我镇；二是挖掘企业潜力，扶持企业发展壮大。特别是湛江海大饲料有限公司增加生产线、东兴硅材料冼矿厂技改挖潜、永恒高岭土有限公司、湛绿农业科技开发有限公司、三林压板厂、三角塘加油站等骨干企业扩大生产，拉动了本地经济发展，增加了税收收入；三是大力发展种养业，搞好北运市场综合利用，推动北运菜、水果及其他土特产品形成产、供、销一条龙的服务体系；四是积极发展第三产业；五是继续改善投资环境，做好政府服务工作。

（三）严格控制财政支出，保运作，保稳定，促发展

随着社会发展的需要，财政支出不断增长，公共服务支出、工资普调支出、均给我镇财政资金带来较大压力。为此，我镇一方面想方设法增收节支，深化财政体制改革，按照公共财政体系的要求，做到统筹兼顾，优化财政支出结构，坚持“保民生，保重点，保稳定，促发展，压一般”的原则，严格按新《预算法》，结合本镇的实际情况，管好、用活财政资金，做到少花钱，多办事，办成事。严格审核每笔资金的使用，使每笔资金都发挥较大的经济效益和社会效益。认真落实各项支农惠农政策，积极向上级财政部门争取各种项目和支农惠农解困资金，特别是在乡道建设、改水改厕、安居工程等方面的资金支持；努力做好低保户和五保户医疗救助，种粮补贴良种补贴，基本农田保护补助资金，精准扶贫，村村通自来水工作。

（四）加强监督，规范财政资金管理

加强对财政资金的统一管理、核算和监督，使我镇财政管理规范化、科学化和制度化。特别是对行政事业单位、中小学校和村务管理工作，建立结构合理、操作规范、运行高效、管理科学、公开透明的财政管理机制。按政策要求及各单位的实际情况，按时间、按进度进行拨付资金，确保每一笔资金都用在刀刃上，并按政策规定进行报账，有效地促进了我镇党风廉政建设。

各位代表：2018年我镇财政工作在镇委镇政府的正确领导下，虽然财政收入形势十分严峻，做到收支平衡。我们应清醒地认识到，我镇财政收支还存在一定不足：一是镇级经济基础还比较薄弱，本级财政收入要有较大增长缺乏后劲；二是企业发展后劲不足，企业科技含量低，大的税源屈指可数；三是受国家财税政策调整的影响，提高所得税起征点、降低税率等；四是财政支出有增不减，财政负担加重；五是征收管理不够完善，存在税收收入流失现象；五是镇级财政可支配财力较弱事业保障水平较低，没有财力去办更多的社会公共事业，提供更好的公共服务。对此，我们应引起高度重视：做到居安思危，同心协力谋发展，齐抓共管促增长，千方百计提高镇级经济总量和质量，逐步改善财政资金紧缺的困境。

三、2019年财政预算草案

2019年，我镇预算安排的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真学习贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，坚持稳中求进工作总基调，坚持以人民为中心的发展理念，坚持以供给侧结构性改革为主线，按坚持增收节支，统筹兼顾，压缩一般性支出，加大民生投入。着力保障和改善民生，着力促进我镇社会经济又好又快发展。根据省、湛江市、廉江市对编制预算的要求，2019年的预算编制坚持量入为出、突出重点、统筹兼顾的原则，集中财力确保镇委、镇政府重大决策的落实，确保各项重点支出和民生资金的落实，继续打好三大攻坚战，实施积极财政政策，为我镇经济发展加力增效；推进预算编制执行监督管理改革，加强预算编制执行管理，强化预算刚性约束；从严从紧编制预算，树立过紧日子的思想，严格压缩“三公”经费、会议费、差旅费等一般性支出，建立健全厉行节约的长效机制；积极推进绩效评价工作，强化绩效目标管理，提高财政资金使用效益；依法强化收入征管，确保财政收入平稳增长；进一步加大财政资金统筹力度，调整和优化财政支出结构，盘活财政存量资金，加强政府债务管理，切实保障各项中心工作和民生政策落实，推动我镇经济社会发展再上新台阶。

2019 年预算编制着重把握以下原则：1、合法性原则。严格落实新预算法、国家有关法律、法规的要求，依法依规编制预算，提升预算编制水平。依法组织收入，确保应收尽收。坚持量入为出，量财办事，强化支出预算控制，反对铺张浪费，严控一般性支出，确保财政收支平衡。2、重点性原则。集中财力办大事，将财政资金重点投向经济社会发展的关键领域和薄弱环节，用好用活财政资金，办好民生实事，继续打好三大攻坚战，推进乡村振兴战略实施。优先保障底线民生支出，突出补齐民生短板，切实加大社会事业领域投入。3、绩效性原则。强化绩效目标管理，加强绩效评价结果应用，将绩效评价贯穿财政管理全过程，提高财政资金使用效益。4、公开性原则。全面推进预决算信息公开，进一步细化公开内容、完善公开机制，完善预决算公开工作流程，严格依法落实预决算公开时限和责任，全力打造阳光财政。

(一)主要收入项目安排情况
根据以上指导思想，结合我镇国民经济和社会发展规划综合考虑，并结合全省、湛江市、廉江市的预算安排情况，2019年我镇公共财政收入预算安排增长15%，即年度公共财政收入预算为29，800，000元，主要收入项目安排情况：

　增值税 17，000，000元；营改增6，000，000元；企业所得税3，000，000元；个人所得税1，100，000元；土地增值税300，000元；资源税1，000，000 元；城市维护建设税2，500，000元；房产税800，000元；印花税 800，000元；城镇土地使用税2，000，000元；契税900，000元；车船税使用税 100，000 元；环境保护税300，000元。

（二）主要支出项目安排情况
2019年,根据国家政策和我镇的实际情况，我镇地方公共财政支出预算为 26，638，375元。主要支出项目是：基本公共服务支出12，458，401元（其中：人大事务120，000元，纪检监察事务132，000元，交通安全“两站两员”经费30，000元，）；国防支出20，000元；公共安全支出50，000元；文化体育与传媒支出396，714元；社会保障和就业支出 1，022，766元；卫生健康支出2，273，138元；城乡社区支出60，000元；农林水支出8，857，356元；预备费支出700，000元；其他支出800，000元。

(1)树立信心，开拓进取，努力完成全年预算任务

我们要紧紧围绕镇委镇政府提出的经济发展战略和工作目标，按照镇委、镇政府的工作部署，打造金山工业区经济发展平台，征好企业用地，加大招商引资力度，做好三一重工，海大饲料、东兴硅质、坚实建材公司、廉山淀粉厂、双胞胎饲料厂、南方门业、恒中门业等服务工作，真抓实干，不断开创我镇财政工作新局面，促进我镇经济社会全面协调可持续发展。

依法强化税收征管，采取灵活的征管办法，积极组织财政收入。同时加大对重点行业、重点领域、重点税种的监管力度，促使财政收入与经济保持同步增长。加强财税部门的协调，严厉打击各种偷税、骗税、逃税及抗税的行为，确保税收依法足额征收入库，切实提高财政收入的效能。

（2）加强资金管理，优化支出结构

2019年我镇财政收支矛盾将会更为突出，我们要树立过紧日子思想，保运作、保稳定、促发展，着力解决民生问题，着力健全社会保障机制，支持医疗卫生事业的发展，加强精准扶贫脱贫、乡村振兴、村村通自来水资金安全使用管理，努力做好增收节支，勤俭节约，按照“量入为出，量力而行”的原则，在“保民生，保重点，保稳定，促发展，压一般”的前提下，适当考虑其他各项资金的安排，确保我镇各项工作的正常运作。

（3）大力推进财政制度创新，深化财政体制改革

大力推行部门预算改革，为实现部门预算“公正、公开、透明”积极创造条件；加快建立结构合理、操作规范、管理科学、公开透明的财政运行机制，根据新《预算法》，积极创新预算编制方法，进一步完善镇级财政管理方式，逐步细化和完善综合定员定额标准；深化收支两条线改革，通过编制综合预算，加大预算内外资金统筹安排的力度，部门和单位的非税收入也实行综合预算，支出安排实行预算制；利用好激励型财政转移支付机制，合理安排好乡镇财政资金，促进我镇各项社会公共事业顺利发展。

（4）坚持作风建设，确保工作扎实推进

坚定不移落实全面从严治党，持续提高财政的党建水平，提高财政干部素质能力，提高财政改革的推动力。建立改进作风的长效机制，完善服务措施，简化服务流程，提高服务效率，树立财政良好形象。加强机关作风整治，提高理财水平。严格落实中央八项规定及其实施细则，加强财政制度建设，树立“行为规范、运转协调、公正透明、廉洁高效”的财政形象。切实加强廉政风险防控工作，完善内控机制，激励干部担当作为，加强告知制、首问负责制、限时办结制、责任追究制等效能制度的落实。

各位代表： 2019年是新中国成立70周年，也是全面决胜小康社会关键之年，我们以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实习近平总书记视察广东重要讲话精神，树牢“四个意识”，坚定“四个自信”，做到“两个维护”， 认真贯彻落实好本次大会的各项决议，勤勉实干，勇于担当，开拓创新，奋发有为，以更加务实的工作作风、更加高效的执行力，确保完成我镇全年财政预算目标任务，为实现我镇经济社会持续健康平稳发展而努力奋斗。
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