
关于开展石城镇公共服务中心项目工作的征求意见稿

为贯彻落实乡村振兴战略，推动石城镇各项社会事业全面发展，更好地提升石城镇公共服务水平，打通服务群众最后一公里，推动廉江城东片区开发建设、石城镇美丽圩镇建设，拟在石城镇中部的东环大道和廉南大道交叉口东北处建设一个规模适当、结构合理、功能齐备的公共服务中心，包括党群服务中心、文化公共服务中心、农业技术推广中心、农产品展销中心等，促进石城与城区同城连片化发展，有关情况如下：
[bookmark: _Toc9720]一、指导思想
[bookmark: _Toc12474]全面推进乡村振兴，坚持“以人民为中心”的指导思想，进一步满足石城镇人民群众对于持续提升公共服务水平的需求，加快推进石城镇城乡建设，积极推广农产品技术，营造优质的营销环境，落实高质量发展要求，践行新时代“创新、协调、绿色、开放、共享”五大发展理念，坚持高质量、高标准推进石城镇公共服务中心项目建设工作。
[bookmark: _Toc20045]二、基本原则
1.服务群众，共建共享。贯彻“坚持以人民为中心，统筹发展各项社会事业，构建共建、共治、共享的社会治理格局”的工作要求，提升全镇的公共服务品质，促进社会治理建设。
2.政府主导、市场运作。加大对石城镇公共服务中心项目的统筹、指导和监督力度，科学制定改造计划，有序高效推进项目建设。鼓励市场主体参与，制定相关规则予以规范，实施过程中加强政府监督和规划统筹。
3.整体谋划，重点突出。结合省及湛江市、廉江市乡村振兴工作，从石城镇全域出发系统谋划本项目建设，并结合乡村振兴规划项目推进，重点突出石城镇公共服务中心项目建设，助推石城镇经济高质量发展，同时，为后期各类项目树立标杆，充分发挥示范带动效应。
4.多方合力，有序推进。镇政府建立专班统筹，各相关职能部门、市场主体按职责分类实施，统筹推进石城镇公共服务中心建设项目。专班工作组充分发挥指导、监督作用，强化各自主观能动性，共同形成项目建设的合力与推力。
三、规划政策符合性
1.项目建设是对《广东省公共服务“十四五”规划》的具体落实。《广东省公共服务“十四五”规划》指出，“完善公共文化设施。继续加大公共文化设施建设力度，推动各级公共文化设施全覆盖。到2025年，每万人公共文化设施面积达到1306平方米。促进公共文化场馆提升建设，全面推动公共图书馆、文化馆、博物馆、纪念馆、美术馆、剧场(音乐厅)等提档升级，基本实现各地级以上市建成市一级国有美术馆和专业演出剧场。推进公共文化数字化发展，建设省级公共文化数字资源总库，发展智慧图书馆、数字文化馆、艺术展示厅，建设数字农家书屋，推动云视听、云展览、云阅读。建设一批岭南书院。推动农村电影室内放映点建设。”
石城镇总人口约8.92万人，暂无公共图书馆、文化馆、纪念馆、展览馆等公共文化设施。无法满足《广东省公共服务“十四五”规划》到2025年，每万人公共文化设施面积达到1306平方米”的要求，所以项目建设是必要的。
2.项目建设是对《“十四五”全国农产品产地市场体系发展规划》的积极响应。《“十四五”全国农产品产地市场体系发展规划》指出，“全面升级交易设施。改变露天交易、占道经营、简易厅棚的现状，建设分区清晰、环境整洁、使用安全、绿色节能的交易及结算场所。支持有条件的市场根据交易需要，建设农产品拍卖厅、电子交易中心或大数据中心。鼓励采用具备数据存储、传输及交易票据打印功能的电子称量设备。”对于盛产水稻、甘蔗、花生、大豆、番薯、芝麻、荔枝、龙眼、红橙、香蕉、番石榴、木瓜、木菠萝、红杨桃等农产品的石城镇，积极促进农特产品的销售环境、农业技术推广环境，能有效的提高全镇生产总值、居民收益。
本项目建设将提升石城镇公共服务能力，为人民群众提供更好的精神文化活动场所，为当地农特产品的销售提供更好的销售环境，进一步促进农特产品在当地的销售，同时也是对《广东省公共服务“十四五”规划》《“十四五”全国农产品产地市场体系发展规划》的坚定落实。
[bookmark: _GoBack]3.项目建设是“电子商务进农村”的具体落实。从2019年的《关于开展2019年电子商务进农村综合示范工作的通知》“在农村流通、电商扶贫、农业供给侧结构性改革等领域培育一批各具特色、经验可复制推广的示范县”,到2020年的《关于开展2020年电子商务进农村综合示范工作的通知》“扩大电子商务进农村覆盖面，促进形成线上线下融合、商品和服务并重、农产品进城和工业品下乡畅通的农村现代市场体系。”,再到《关于开展2021年电子商务进农村综合示范工作的通知》“扩大电子商务进农村覆盖面，健全农村商贸流通体系，促进农村消费，培育一批各具特色、经验可复制推广的示范县。示范地区物流成本明显降低，农村网络零售额和农产品网络零售额年均增速高于全国平均水平，农产品进城和工业品下乡有效畅通，助力农民增收致富”。政策上，2019年到2021年，国家对于电子商务在乡村的发展一直给予高度重视，各级部门也不断推进落实电子商务进村的发展道路，从政策、资金上给予支持，积极促进乡村的大力发展，探索乡村振兴在电子商务方面的发展之路。石城镇已形成水果林木规模化养殖雏形。由此可见，建设服务于农特产品销售的基础设施尤为重要。
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